UCHWALA NR X/80/19
RADY GMINY KIELCZYGLOW

z dnia 29 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos$¢ dyrektora Szkoly Podstawowej w Kielczyglowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019r.
poz. 506, poz. 1309) w zwigzku zart. 229 pkt 3 iart. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096, z2019r. poz. 60, poz.730, poz. 1133) Rada
Gminy Kielczyglow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana Z. B. na dziatalno$§¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej w Kietczygltowie
otrzymanej w dniu 10 lipca 2019 r. oraz =zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji —
w sprawie zarzutow postawionych w skardze na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej w Kietczygltowie
uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia
skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zenon Swedrak
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 8.07.2019 r. otrzymanym 10.07.2019 r. L6dzki Kurator O§wiaty stosownie do tresci
art. 65 § 11 art. 229 pkt. 3 k.p.a przekazat pismo Pana Z.B. z 21.06.2019 r. zawierajace skarge na Dyrektora
Szkoty Podstawowej w Kietczyglowie.

Do skargi zalgczono: kopig¢ pisma skierowanego przez Z.B. do Woéjta Gminy Kietczygtow datowanego
na 27.12.2018 r. z potwierdzeniem odbioru datowanym na 2.01.2019 r. zawierajacym skarge na Dyrektora
Szkoly Podstawowej w Kielczyglowie ( rozpatrzonej przez Rad¢ Gminy w Kielczyglowie w dniu
15.05.2019 r. Uchwatg Nr VII/60/19 ) pierwsza stron¢ pisma Lodzkiego Kuratora Oswiaty w Lodzi
220.09.2017 r. LKO.WRE.5533.471.2017.GZ.MA., kopie pisma z 18.04.2019 r. skierowanego przez Z.B.
do Rady Gminy w Kietczyglowie, Postanowienie Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego w Sieradzu
7z 18.04.2019r. SKO.4191.16.19, pismo skierowane przez Z.B. do Dyrektora Szkoty Podstawowej
w Kietczygtowie z30.04.2019r., kopi¢ pisma Z.B. z8.01.2018r. skierowane do Rzecznika
Dyscyplinarnego przy Wojewodzie Lodzkim zawierajace wniosek o wylaczenie Zastgpcy Rzecznika
Dyscyplinarnego przy Wojewodzie Lodzkim od prowadzenia postgpowania wyjasniajagcego w sprawie
LKO.RDN.5841.25.19.2017.EOG.UB., kopi¢ pisma Lodzkiego Kuratora Oswiaty z 18.01.2018r.
LKO.RDN.5841.25.w.2017/18.DD.,kopi¢ notatki stuzbowej o rozmowie wyjasniajacej z23.10.2017 r.
przeprowadzonej przez Dyrektora Szkoty Podstawowej z Z.B., kopi¢ Postanowienia Odwotawczej Komisji
Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji Narodowej z12.06.2018r. Nr BO-
OKDiR.0021.239.2017, a takze nie wymienione przez skarzacego kopie: Orzeczenia Dyscyplinarnego z
4.09.2018 znak LKO.KDN.5843.240.2018 Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie
L6dzkim, pismo Rzecznika Dyscyplinarnego dla Nauczycieli przy Wojewodzie Lodzkim z 28.12.2018 r.
LKO.RDN.5841.25.19.2017.EOG.UB do Z.B., pisma Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kielczygltowie
7z 3.04.2018 . do Z.B. ,pisma Z.B. z29.05.2018 r. do Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kielczyglowie,
pisma Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kietczygtowie z 4.06.2018 r. do Z.B., pisma Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Kietczyglowie z26.10.2018 . do Z.B., pisma Dyrektora Szkoty Podstawowej
w Kietczygltowie z 21.11.2018 r. do Z.B., pisma Z.B. do Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kielczygltowie
z 15.11.2018 r., Postanowienia Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie bLdodzkim
LKO.KDN.5843.111.2018 z 11.04.2018

Zgodnie ztrescig art. 229 pkt. 3 k.p.a ,jezeli przepisy szczegélne nie okre$lajg innych organow
wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci: wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy”. Ustali¢ nalezy trzeba, ze przedmiotem skargi
powszechnej przewidzianej art. 227 i nast.- art. 229 pkt 3 k.p.a. moga by¢ zaniedbania lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie zart. 18 b ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym skargi na Wojta i gminne
jednostki organizacyjne rozpatruje Rada Gminy powotujac w tym celu Komisj¢ Skarg, Wnioskow 1 Petycji,
do ktorej jej zadan nalezy udzielanie pomocy radzie gminy w sprawach przyjmowania i rozpatrywania
przez rade skarg, wnioskow i petycji. Dla tego zbadanie i rozpatrzenie przedmiotowej sprawy powierzono
tej komisji Rady Gminy w Kielczygltowie, ktéra podczas obrad sesji Rady Gminy w Kietczyglowie
przedstawita szczegdtowo:

- tre$¢ zarzutow stawianych przez skarzacego Z.B. Dyrektorowi Szkoly Podstawowej w Kietczyglowie

- dowody na podstawie, ktorych oparta swoje wnioski

- wnioski z przeprowadzonego postepowania dotyczacego rozpatrzenia skargi w odniesieniu do
poszczegodlnych zarzutow.

Ustali¢ nalezy, ze skarga nauczyciela Z.B na Dyrektora Szkoly Podstawowej w Kietczyglowie zawierata
nastepujace zarzuty:

1. utrudniania nauczycielowi powrotu do pracy po zakonczeniu postgpowania dyscyplinarnego
prowadzonego przez Komisje¢ Dyscyplinarng dla nauczycieli

2. odmowy wyptaty dodatkéw do pensji

3. nie potwierdzenia otrzymania od nauczyciela pisma

4. nie wyjasnieniu rodzicowi dziecka w toku postgpowania dyscyplinarnego, ze to nie Z.B. ciggnat jej
syna za ucho

5.nie zapoznanie rady Pedagogicznej z uzasadnieniem decyzji Komisji Dyscyplinarnej

6. nierealizowania przez uczniow klas I- III w kwietniu, maju i czerwcu 2018 r. programu zajgc
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komputerowych

7. brak udziatu uczniéw w corocznym konkursie bezpieczenstwa ruchu drogowego

8. nierealizowaniu przez uczniéw nauki zajeé technicznych w okresie zawieszenia Z.B.

9. nieprawidtowego postgpowania wobec nauczyciela przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego przy
Wojewodzie L.odzkim

10. zarzut naruszenia dobr osobistych Z.B. przez dyrektora podczas sesji Rady Gminy 15.05.2019 r.

11. prob wykluczenia Z.B. ze szkoty pod pretekstem braku godzin po likwidacji gimnazjum

12. zniszczenia relacji pomiedzy Z.B. a uczniami i rodzicami

13. narazenia Z.B. na stres

14. wzrostu kosztow wyjasnienia sprawy wskutek dziatan komisji Rady i oraz Sadu Pracy

15. zarzut wobec radcy prawnego dotyczacy jego wypowiedzi w trakcie sesji rady Gminy w dniu
15.05.2019 r. majacych zdaniem ZB znamiona szyderstwa opartego na polprawdach 1w celu
zdyskredytowania Z.B. w oczach spoteczenstwa.

Jednoczes$nie skarzacy zazagdat aby Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kietczyglowie:

1. zaniechal oskarzania o stosowanie przemocy wobec uczniow

2. "zaprojektowal" etat przynajmniej z takich godzin lekcyjnych jakie miat w obecnym roku szkolnym

3. odpowiedziat na pismo z 30.04.2019 r.

4. dokonal w obecnosci Z.B. wyjasnienia matce ucznia, ze to inny nauczyciel "dokonat przemocy na jej
synu"

5. przedstawit Radzie Pedagogicznej i rodzicom klasy 6 uzasadnienie Komisji Dyscyplinarnej

Rozpatrujac  skarge Rada Gminy wzigta pod uwage obok tresci dokumentacji przedtozonej przez
skarzacego ~ w szczegodlnosci tres¢ protokotu  Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z22.08.2019 .
zawierajagcego wyjasnienia ztozone przez Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kietczygltowie jak rowniez tres¢
dokumentacji zataczonej i rozpatrywanej przez Rad¢ Gminy przy rozpatrywaniu skargi Z.B. na Dyrektora
Szkoly Podstawowej w Kielczygltowie w dniu 15.05.2019 . aw szczegdlnosci tres¢ pisma Lodzkiego
Kuratora Oswiaty z 12.03.2018 r. LKO.DSI.020.12.2.2018.ZK skierowanego do Woéjta gminy Kietczyglow,
pisma Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kietczygtowie z 28.03.2018 r. Zs-G.030.2.2018 skierowanego do
organu prowadzgcego, protokotu z dnia 27.03.2018 r. zrozmowy przeprowadzonej pomiedzy Wojtem
gminy Kietczygléw a Dyrektorem Szkoty Podstawowej w Kietczyglowie, pisma Woéjta Gminy Kielczyglow
do Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kietczygltowie z 3.04.2018 r. 0g.0.4424.1.2018. oraz protokotu
z obrad Rady Gminy Kietczygtow z 15.05.2019 .

Ustalenia poczynione w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy wskazuja jednoznacznie na
bezzasadno$¢ zarzutow skierowanych przez skarzacego Z.B wobec Dyrektora Szkoty Podstawowej
w Kietczygltowie. W odniesieniu do poszczegdlnych zarzutéw ustali¢ nalezy, ze:

1. W zakresie zarzutow okreslonych w pkt. 1-8 ustali¢ nalezy, ze stanowig one powtdrzenie zarzutow juz
rozpatrzonych przez Rade podczas obrad Rady Gminy w Kietczyglowie w dniu 15.05.2019 r. gdzie
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do Uchwaty Rady Gminy w Kietczygtowie Nr VII/60/19 wykazana
zostala ich bezzasadno$¢ a skarzacy Z.B. nie wskazal nowych dowodéw ani okolicznosci uzasadniajgcych
zmian¢ zajetego uprzednio stanowiska w kwestii bezzasadno$ci tych zarzutéw. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze zalaczone do niniejszej skargi przez skarzacego dwie kopie dokumentow tj. , Postanowienia
Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie Lodzkim LEKO.KDN.5843.111.2018
z 11.04.2018, Postanowienia Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Ministrze
Edukacji Narodowej z12.06.2018r. Nr BO-OKDiR.0021.239.2017, dodatkowo utwierdzity Rade
w przekonaniu, ze podjecie przez Dyrektora Szkoty decyzji o zawieszeniu Z.B. w obowigzkach pelnienia
funkcji nauczyciela bylo wchwili podjecia tej decyzji w pelni uzasadnione izgodne z trescig
w szczegolnosci art. 85t ust.1 12 ustawy Karta Nauczyciela w zwigzku  z trescig
art. 55 ust. 2 pkt. 6 ustawy Prawo oswiatowe skoro w obydwu instancjach wyzej wymienione organy
utrzymaly przedmiotowg decyzj¢. Ponad to z wyjasnien Dyrektora ztozonych przed Komisjg Skarg,
Whnioskow i Petycji w dniu 22.08.2019 r. wynikato, ze w sprawie ewentualnego przedstawienia przez niego
nauczycielom lub rodzicom uczniéw Orzeczenia Komisji Dyscyplinarnej z 4.09.2018 r. konsultowal si¢ on
z Inspektorem d/s RODO, ktéry wyrazil negatywna opini¢ w przedmiotowej sprawie z uwagi na naruszenie
przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych, co dodatkowo uzasadniania przyjete wczesniej
stanowisko przez Rade Gminy w dniu 15.05.2019 r. o braku podstaw w przyjmowaniu za zasadny zarzut
braku poinformowania przez Dyrektora nauczycieli i rodzicow o tresci tego Orzeczenia.

2. W zakresie zarzutéw zawartych w pkt. 91w pkt. 15 Rada stwierdza, ze stosownie do tresci
art. 229 pkt.3 k.p.a nie jest organem uprawnionym do oceny dziatan i wypowiedzi zaréwno Zastepcy
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Rzecznika Dyscyplinarnego dla Nauczycieli przy Wojewodzie Lodzkim jak réwniez radcy prawnego.
Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem Rada Gminy uprawniona jest do rozpatrywania skarg na Wojta
oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Zaréwno Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego dla
Nauczycieli przy Wojewodzie L.6dzkim oraz radca prawny nie sg osobami wymienionymi, o ktérych mowa
w art. 229 pkt. 3 k.p.a.

3. W zakresie zarzutu zawartego w pkt. 10 ustali¢ nalezy, ze Rada Gminy nie jest organem uprawnionym
do podejmowania ocen jak réwniez dokonywania rozstrzygni¢é w kwestii ustalenia czy wypowiedzi
Dyrektora Szkoty Podstawowej na sesji Rady Gminy w dniu 15.05.2019 r. stanowily naruszenie dobr
osobistych skarzacego. Sprawy dotyczace naruszenia dobr osobistych nalezg bowiem do kognicji sgdow
powszechnych i mogg by¢ dochodzone przez skarzacego np. w postepowaniu cywilnym w oparciu o tre$c¢
art. 24 Kodeksu cywilnego.

4. W zakresie zarzutu zawartego w pkt. 11 tj .prob wykluczenia Z.B. ze szkoty przez Dyrektora pod
pretekstem braku godzin po likwidacji gimnazjum wustali¢ nalezy, ze zaréwno z przedstawionej
dokumentacji przez skarzacego, dokumentow bedacych w posiadaniu Rady jak rowniez wobec zlozonych
wyjasnien przez Dyrektora Szkoty nie wynika aby wobec skarzacego podejmowane byly dziatania majace
na celu wykluczenie badz zwolnienie go z pracy w szkole. W zwigzku z sytuacja wystepujacg w szkole
z uwagi na zmniejszenie si¢ liczby ucznidow uczeszczajacych do szkoty Dyrekeja poszukuje optymalnych
rozwigzan majacych na celu zapewnienie wszystkim zatrudnionym nauczycielom zatrudnienia w pelnym
wymiarze w taki sposdb aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie szkoty w nadchodzagcym roku
szkolnym. W szczegolnosci w ocenie Rady sytuacja, w ktorej nauczycielom w tym skarzagcemu proponuje
si¢ uzupeinianie petnego wymiaru czasu pracy tak zwanymi godzinami $wietlicowymi nie moze stanowic
dziatania §wiadczacego o probach wykluczenia Z.B. ze szkoty.

5. W zakresie zarzutu zawartego w pkt. 12 odnos$nie zniszczenia relacji pomiedzy Z.B. auczniami
i rodzicami ustali¢ nalezy, ze skarzacy nie przedstawia w tej materii zadnych okolicznos$ci jak rowniez
srodkow dowodowych poza stwierdzeniem zawartym w tresci skargi. Przede wszystkim skarzacy
nie wyjasnia o jakie relacje migdzy nim auczniami irodzicami chodzito, nie wyjasnia, o ktérg klasg
chodzito postugujac si¢ jedynie sformutowaniem "tej klasy", nie wyjasnia czego te relacje dotyczyly i jak
si¢ one przejawialy i wreszcie w jaki sposob Dyrektor Szkoly relacje te zniszczyt lub niszczy. Ustali¢
nalezy, ze zarzut ten zostal sformutowany przez Z.B. w wyraznym kontekscie a mianowicie jako bg¢dacy
zdaniem skarzacego skutkiem "nierzetelnego zastosowania si¢ dyrektora do procedur obowigzujacych
w szkole 1pochopnym przekazaniu sprawy do rzecznika dyscyplinarnego i1  zawieszeniu"..Z.B.
w obowigzkach nauczyciela. Za barkiem zasadnos$ci tego zarzutu zdaniem Rady przemawia okolicznosé,
ze ustalajac zard6wno w dniu 15.05.2019 r. jak i w dniu 29.08.2019 r. fakt, ze dzialania Dyrektora polegajace
na zawiadomieniu Rzecznika Dyscyplinarnego dla Nauczycieli przy Wojewodzie Lodzkim o mozliwosci
popelnienia przez Z.B. czynu powodujacego odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng i nast¢pnie zawieszenie
skarzacego w pelnieniu obowigzkéw nauczyciela bylo zgodne zaréwno z przepisami ustawy Karta
Nauczyciela oraz Prawo oSwiatowe ale rowniez zgodne z przepisami obowigzujacych w jednostce procedur
wewnetrznych. Ponad to jak ustalono na podstawie zebranych dowodow przy rozstrzyganiu skargi Z.B.
przez Rad¢ Gminy w dniu 15.05.2019 r., ze spotkanie z rodzicami odbyte w dniu 25.10.2017 r. miato na
celu przede wszystkim uspokojenie nastrojéw rodzicow i zapewnienie ich, ze dyrekcja podejmuje
prawidtowe dzialania w celu zapewnienia uczniom bezpiecznych warunkéw nauki i pobytu w szkole a sam
Dyrektor w zaden sposob nie dyskredytowat skarzacego, podejmujac za$ dalsze dziatania polegajace na
zawieszeniu Z.B. w pelnieniu przez niego obowiazkéow w kwietniu 2018 r. faktu tego nie rozglaszat
w szczegolnosci podczas obrad Rady Pedagogicznej czy tez spotkan z rodzicami uczniow.

6. Radarozpatrujac zarzut zawarty w pkt. 13 dotyczacy narazenia na stres skarzgcego przez Dyrektora
ustalita, ze nie posiada kompetencji ani mozliwo$ci do ustalania czy z uwagi na podniesiony przez Z.B.
w zwigzku z zarzutami, ( ktérych Rada nie uznaje za uzasadnione ) o bezprawnym dziataniu Dyrektora
polegajacym na nierzetelnym zastosowaniu si¢ dyrektora do procedur obowigzujacych w szkole
i pochopnym przekazaniu sprawy do rzecznika dyscyplinarnego i zawieszeniu Z.B. w obowiazkach
nauczyciela - dziatania te byly lub sg przyczyna wystgpowania u skarzacego stresu ( co wymaga miedzy
innymi np. wiedzy medycznej ). Zdaniem Rady kwestia ta moze zosta¢ ustalona i rozstrzygnigta jedynie
przez sad powszechny.

7. w zakresie zarzutu zawartego w pkt. 14 odnos$nie zwigkszania si¢ kosztow rozpatrzenia sprawy przed
komisjg oraz Sadem ustali¢ nalezy, ze zarzut ten jest bezzasadny z uwagi na nastgpujace fakty:

a. skarzacy nie ponosi zadnych kosztow postepowania skargowego przed Radg Gminy jak rowniez
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w zwigzku z dzialaniem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, ktorej ustawowym obowigzkiem jest
opiniowanie kazdej skargi wptywajacej do Rady Gminy zgodnie z trescig art. 18 b ustawy o samorzadzie
gminnym.

b. skarzacy w toczacej si¢ obecnie sprawie przed Sagdem Pracy nie ponosi kosztow gdyz jako pracownik
jest znich zwolniony. Z.B. nie wyjasnia w skardze czy zwrdcit sie do Sadu o przyznanie mu
profesjonalnego petlnomocnika zurzedu. Jezeli korzysta on zustug pelnomocnika z wyboru a nie
przyznanego mu z urzedu to naturalng sprawg jest ponoszenie kosztow takiego pelnomocnika, przy czym
w przypadku wygrania sprawy Sad zgodnie z obowigzujacymi regutami procesowymi powinien obcigzy¢
stron¢ przeciwng kosztami zastgpstwa prawnego. Wskaza¢ jednak trzeba, ze sprawa sgdowa, w ktorej
uczestniczy powod nie dotyczy sporu pomiedzy nim a Dyrektorem Szkoly lecz stanowi spér pomiedzy
skarzacym a Szkota Podstawowa w Kietczyglowie jako pracodawcy skarzacego

Ponad to Rada Gminy w Kietczygltowie wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 229 pkt. 3 k.p.a nie posiada
kompetencji aby zobowigza¢ w drodze uchwaly Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kietczyglowie do
spelnienia podniesionych w skardze przez Z.B. zadan polegajacych na tym aby :

- "zaprojektowal" etat dla Z.B. przynajmniej z takich godzin lekcyjnych jakie miat w obecnym roku
szkolnym

- odpowiedziat Z.B. na pismo z 30.04.2019 .

- dokonal w obecnosci Z.B. wyjasnienia matce ucznia, ze to inny nauczyciel "dokonal przemocy na jej
synu"

- przedstawit Radzie Pedagogicznej i rodzicom klasy 6 uzasadnienie Komisji Dyscyplinarnej
- zaniechat oskarzania Z.B. o stosowanie przemocy wobec uczniow

Ustali¢ bowiem trzeba, ze pierwsze oraz drugie zadanie nalezg do wylacznych kompetencji Dyrektora
Szkotly, natomiast pozostate hipotetycznie mogly by zosta¢ wyegzekwowane na drodze sgdowej i to przy
uznaniu przez sad, ze zadania te sg uzasadnione.

Z powyzszych wzgledow skarge na Dyrektora Szkoty w Kielczyglowie Rada Gminy w Kietczygtowie
postanowita uzna¢ za nieuzasadniong.
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